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Nr. 12 din 04.05.2026

Noti de fundamentare

Privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
serviciului public de salubrizare, respectiv activitatile de colectare,
transport, stocare temporara, transfer, sortare, tratare, neutralizare
depozitare a deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din
deseuri menajere, managementul Statiilor de Transfer, al Centrelor de
Colectare si Managementul si Operarea Centrului de Management
Integrat al Degeurilor Tarpiu din judetul Bistrita-N&sdud, forma
consolidata 2026

Tinand cont de:

- Modificérile introduse in viitorul Plan National de Gestionare a Deseurilor
(reviziile 28.01.2026 si 08.04.2026)

- Decizia etapei de incadrare privind PNGD si Raportul de mediu asupra
acestuia;

- Planul de masuri discutat In cadrul sedintei AGA ADI Deseuri BN din data
de 20.01.2026;

- Hotérarea AGA ADI Deseuri Bistrita-N&dsaud nr. 6 din 28.04.2026;

- Madsurile trasate de cdtre Comisariatul Judetean al Garzii Nationale de
Mediu in cadrul controalelor tematice din anul 2025

A devenit obligatorie modificarea Regulamentului de organizare si functionare al
serviciului public de salubrizare, in vederea introducerii prevederilor referitoare la
colectarea separatd a deseurilor biodegradabile din mediul urban, zona de
blocuri, modalitatea de gestionare a acestei fractii de deseuri in zonele de case,
atat din mediul uban, cat si din mediul rural, dar si a prevederilor referitoare Ia
modalitatea de gestionare a deseurilor reciclabile din sticld, in contextul reducerii
cantitdtilor urmare a impactului SGR si a deseurilor textile, suplimentar fat§ de
modalitatea deja implementata, In conformitate cu Hotdrérea AGA ADI nr. 6 din
28.04.2026.
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Avand in vedere aspectele invocate mai sus, introducerea colectdrii separate a
deseurilor biodegradabile a fost analizatd atét din perspectiva aspectelor legale,
dar si cu luarea in considerare a aspectelor tehnico-economice si procedurale,

Din prisma instalatiilor de tratare existente la acest moment la nivelul SMID
Bistrita-Ndsdud, este foarte important s8 avem in vedere faptul ca Statia de
compostare din incinta CMID Térpiu nu poate asigura tratarea tuturor categoriilor
de deseuri biodegradabile, astfel incdt s3 asigure un nivel fnalt in ceea ce
priveste siguranta sandtdtii si a mediului inconjurdtor. Aceasts instalatie a fost
proiectata si finantatd pentru tratarea deseurilor biodegradabile, predominant
vegetale, nu si pentru tratarea resturilor alimentare,

Astfel, introducerea colectérii deseurilor biodegradabile, pentru toate
subcategoriile nu se poate realiza pand la momentul construirii si punerii In
functiune a unei instalatii integrate de tratare a deseurilor care sj asigure
tratarea anaeroba a acestel categorii de deseuri, f3r riscuri asupra contamindrii
mediului.

Introducerea colectdrii separate a deseurilor biodegradabile se realizeazs in
vederea punerii in aplicare a art. 33, alin. (1) al OUG nr. 92/2021 privind regimul
deeseurilor insg, in contextul actual, atit de la nivelul judetului, cit si de la nivel
national si european, este necesars luarea Tn considerare a tuturor factorilor care
pot influenta procesul decizional.

Astfel, asa cum am mai precizat, art. 33, alin. (1) al OUG nr. 92/2021, are in
vedere prioritizarea introducerii colectdrii separate si a recicdrii la sursi a
biodeseurilor, adica, a compostarii individuale.

Aceasta masura reiese foarte clar si din alin. (3) si (4) ale aceluiasi articol:
«3) Autoritatea publics centrald pentru protectia mediului adopts sau, dupa caz,
propune ptin intermediul ghidurilor/ ordinelor de ministru/hotarérilor de Guvern
masuri adecvate in conformitate cu art. 4 si 21, pentru a:

a) incuraja reciclarea, indlusiv compostarea si fermentarea biodeseurilor, intr-un
mod care asigurd un inalt nivel de protectie a mediului rezultatele acestei
reciclari respecténd standarde relevante de inalts calitate;

b) incuraja producerea de compost in gospodsrii; si

¢) promova utilizarea unor materiale produse din biodeseurr,

(4) Metodologia de calcul al biodeseurilor municipale separate si reciclate la surss
prevazutd a alin. (1) este descriss in anexa nr. II'la Decizia de punere in aplicare
(UE) 2019/1.004 a Comisiei din 7 iunie 2019 de stabilire a normelor pentru
calculul, verificarea si raportarea datelor privind deseurile i conformitate cu

BISTRITA, Str. Picii, Nr. 24, Etaj 1,
CUI: RO 24003861, BANCA TRANSILVANIA, IBAN: RO66BTRLO0601202R09853XX
TEL. / FAX: 0363,730.189; EMAIL: office@adideseuribn.ro, WEB: www.adideseuribn.ro



é&““ef% s JUDETUL
o ~ _ BISTRITA
7 4 Z B NASAUD
A.D.L. Deseuri T TBrta Vianasilrans

BISTRITA-NASAUD

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Deciziei de punere in aplicare C(2012) 2.384 a Comisiei.”

In viitorul Plan National de Gestionare a Deseurilor care se afl§ in procedura de
aprobare, se clarificd aspectele legate de introducerea colectirii separate a
~deseurilor biodegradabile, prevederi care de cele mai multe ori I8sau loc de
interpretare.

In prezent, in documentul programatic sunt introduse obiective clare, ca rate de
capturare pentru acesta categorie de deseuri, cu o crestere etapizats de la 15%
in 2026 la 75% in 2035 pentru mediul urban si de la 10% in 2026 la 40% in
2035 pentru mediul rural. Asa cum reiese din aceste obiective, coroborare cu alti
indicatori si mdsuri din documentul programatic, pentru anumite categorii de
generatori, introducerea colectdrii deseurilor prin operatorii de salubrizare, nu
reprezinta o solutie optima din punct de vedere tehnico-operational si economic.,
De exemplu, se prevede clar faptul c§, pentru unitatile administrativ-teritoriale
sub 2.000 de locuitori, acest flux de deseuri nu va fi operational, cel putin pentru
perioada de prognozd, pana in 2035. .

Etapizarea introducerii colectdrii prin serviciul de salubrizare a biodeseurilor, vine
si in contextul inexistentei unor instalatii conforme de tratare la nivel national
care sd asigure eficientd si sigurant3 asupra sandtitii si mediului. De asemenea,
crearea unui nou flux de degeuri nu este privitd ca benefici si in contextul
asumarii de catre Romania a obiectivelor europene privind reducerea emisiilor de
carbon, iar un flux de colectare care implic utilaje, consum de combustibili fosil
si nu asigura neapdrat o eficientd atat din prisma obiectivelor, cat si din prisma
sustenabilitatii economice, conduce automat si la incilcarea réspunderii pe care
ne-am asumat-o ca stat membru Tn alte sectoare de protectia mediului.

In contextul in care, atdt QUG nr. 92/2021, cAt si viitorul PIGD, prevad in clar
promovarea compostarii individuale si incurajarea utilizirii compostului, si ca
masurd de imbundtatire a solului (degradat atdt din agricultura intensivd dar si
din efectele schimbdrilor climatice), pentru respectarea obligatiilor de a introduce
colectarea separatd a deseurilor biodegradabile se vor lua mésuri etapizate, asa
cum s-a decis si in sedinta AGA ADI Deseuri Bistrita-N&s3ud din data de
28.04.2026.

Astfel, acest flux separat de colectare prin serviciul de salubrizare va fi
introdus cu prioritate In mediul urban, zonele de blocuri, unde nu existd
posibilitatea reciclérii la sursd/ compostrii individuale, in vederea asigurarii ratei
de capturare de 15% in anul 2026, rat3 care va creste progresiv pan3 la 45% in
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2030 si 75% in 2035, cu mentiunea faptului cd, aceste procente se aplici la
cantitatea de degeuri biodegradabile continute in deseurile municipale, rezultate
in urma determindrilor de compozitie si nu la Intreaga cantitate de deseuri
generate.

Pentru zonele de case, atdt din mediul urban, ct si din mediul rural,
gestionarea deseurilor biodegradabile se va face prin promovarea compostérii
individuale, pentru care se vor lua mésuri intense de informare si se vor aplica
procedurile de cuantificare a cantititilor in conformitate cu art. 33, alin. (4) din
OUG nr. 92/2021 si cu prevederile viitorului PNGD care prevad expres
metodologia din Decizia UE 1004/2019.,

Pentru punerea in aplicare a acestei metodologii, a fost elaborati in

introdusd in Anexa nr. 9 a regulamentului de salubrizare ~Metodologia privind
monitorizarea si determinarea cantititilor de biodeseuri compostate
individual”, pentru ca acele cantititi de deseuri biodegradabile reciclate la surs}
sa poatd fi cuantificate si raportate.
Totodatd, rémdn in vigoare in cadrul Regulamentului si al Contractului
modalitdtile de gestionare a deseurilor vegetale, deja implementate. Prin urmare,
utilizatorii serviciului din mediul urban si rural zonele de case, dar si cei din
zonele de blocuri sau agentii economici si institutiile publice, pot preda gratuit
deseurile biodegradabile predominant vegetale si in cadrul celor doud campanii
anuale (primdvara si toamna), sau le pot colecta separat si preda gratuit
operatorului in centrele de colectare/ statiile de transfer, sau pe bazi de
comanda, contra-cost.

Cu toate cd noul PNGD prevede dotarea gospodariilor individuale cu unitéti
de compostare individuald, acestd m#surd are ca termen anul 2030, iar
compostarea deseurilor biodegradabile in grimadd nu este interzisy de nicio
normd nationald sau european3.

In concluzie, in ceea ce priveste gestionarea deseurilor biodegradabile,
modificarea Regulamentului de salubrizare si implicit a serviciului implicd dous
mdsuri generale:

- Introducerea colectdrii separate in zonele de blocuri din urban prin

operatorul de salubrizare;

- Promovarea recicldrii la sursd/ compostdrii individuale, in zonele de case
X din mediul urban si mediul rural.
In legaturd cu aceste decizii, in cadrul regulamentului de salubrizare au fost
modificate toate articolele care ficeau referire la aceasty fractie de deseuri, de la
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modalitatea de gestionare, infrastructurd de colectare, frecvente si modalitatea
de tratare.

Asa cum am mai precizat, in contextul actual, la nivelul AGA ADI s-a luat decizia
reducerii frecventei de colectare a deseurilor reciclabile din sticld, avand in
vedere diminuarea cantit8tilor colectate, urmare a impactului SGR.

Aceastd masurd este luatd si in vederea optimizirii costurilor, avand in vedere
contextul socio-economic actual. Inclusiv viitorul PNGD ia in considerare o astfel
de masurd la nivel national, prin trecerea de la colectarea sticlei de la sistemul
din poartd in poarts, la platforme de colectare sau prin campanii de colectare,
pana la nivelul anului 2027.

Asadar, in Regulamentul de salubrizare au fost operate modificari in toate
articolele cu referire la acest flux de colectare separata.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor textile, aga cum am mai precizat,
sistemul de colectare actual, este implementat in conformitate cu prevederile
Ordinului ANRSC nr. 97/2025 si cu Sistemul de colectare propus la nivel national
care se regdseste in Planul National de Gestionare a Deseurilor, intrat in
procedurd de aprobare, si anume, prin campanii periodice.

Insd, pentru a asigura punerea in aplicare a mésurilor trasate prin controalele
tematice din anul 2025, s-a decis trecerea de la colectarea deseurilor textile prin
campanii periodice, la colectarea prin introducerea unui nou flux de colectare
separata cu o frecventd de o datd la trei luni, atit n mediul urban, cat si in
mediul rural. De asemenea, in regulamentul de salubrizare a fost introdus3 si
varianta ca autoritdtile publice locale s& achizitioneze si s3 amplaseze pe
domeniul public al UAT-urilor si containere specifice pentru deseurile textile,
ludnd in considerare si includerea prevederilor referitoare la modalitatea de
colectare a acestor containere.

Toate masurile care au devenit incidente, au fost incluse in sectiunile si articolele
corespondente din Regulamentul de salubrizare.

Introducerea colectdrii separate a deseurilor biodegradabile din mediul urban
zonele de blocuri a implicat si includerea in Anexa nr. 6 a Regulamentului-
procedura pentru facturare, a formulelor de facturare pentru acest nou flux, atat
pentru operatorul de colectare, cat si pentru operatorul CMID.

De asemenea, asa cum am mai precizat, in vederea cuantificirii cantitatilor de
biodegeuri compostate individual, a fost completatd si Anexa nr. 9 a
Regulamentului- Procedura de compostare a deseurilor biodegradabile in

M
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gospodariile individuale, cu Metodologia privind monitorizarea si determinarea
cantitdtilor de biodeseuri compostate individual,

Toate modificérile operate In Regulamentul de organizare si functionare a
serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-N&sdud sunt evidentiate
distinct in structura actului aditional nr. 10 la contractul de concesiune nr.
1277/2018, pentru ca acesta s¥ fac obiectul aprobdrii si s deving, conform
procedurilor legale, anex3 a Contractului.

in contextul celor prezentate in prezenta Notd de fundamentare, propunem
organelor deliberative ale autorittilor administratiei publice locale, membre ADI
Deseuri  Bistrita-Ndsdud, spre aprobare si acordare a mandatului special
reprezentantului in AGA ADI Deseuri Bistrita-Nasdud, Regulamentul serviciului
public de salubrizare din judetul Bistrita-N&sdud, in forma consolidats,
regulament care s& fie anexat celor dou3 contracte de delegare din cadrul SMID
Bistrita-Nasadud.

Director executiv
Cristia_n Marius NICULAE
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